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 الممخص 
جرـ المشرع العراقي ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة عممو اك امتنع عمدا عف كاجب مف كاجبات كظيفتو اك عممو 
متى كاف مف شأف الترؾ اك الامتناع اف يجعؿ حياة الناس اك صحتيـ اك امنيـ في خطر اك كاف مف شأف ذلؾ اف يحدث اضطرابا 

الناس اك اذا عطؿ مرفقا عاما، كاعتبر المشرع العراقي ظرفا مشددا في الجريمة اذا كقع الفعؿ مف ثلبثة اشخاص اك  اك فتنة بيف
 اكثر ككانكا متفقيف عمى ذلؾ اك مبتغيف منو تحقيؽ غرض مشترؾ. 

 ترؾ، استقالة، اضراب، عقكبة، امتناع، مكظؼ اك مكمؼ بخدمة عامة: الكممات المفتاحية
Abstract 

The offense of the Iraqi legislator The employee or the employee of a public service has 

abandoned his work or deliberately refrained from the duty of his job or work when the 

abandonment or abstention would have made life or health or security in danger or would have 

caused disorder or strife among people or If the malfunction of a public facility, and considered the 

Iraqi legislator an aggravating circumstance in the crime if the act was committed by three or more 

people and were agreed to it or those wishing to achieve a common purpose. 

Key words: Leave, resignation, strike, penalty,abstention, employee or public service. 

 
 المقدمة

 التعريف بالموضوع: -اولا
رعاية تعد الكظيفة العامة احد اىـ الدعائـ التي يقكـ عمييا بناء الدكلة، كتيدؼ الدكلة مف خلبؿ الكظيفة العامة الى  

مصالح المجتمع كتقديـ الخدمة لمجميكر مف خلبؿ العمؿ الكظيفي، اذ ينبغي عمى المكظؼ تأدية المياـ كالكاجبات التي تحددىا 
الجية المختصة بمقتضى أحكاـ نظاـ قانكني معيف ينظميا تنظيمان شاملبن، فإذا قصر اك أىمؿ في القياـ بكاجبو يعد ذلؾ إخلبلا 

كمف أىـ أشكاؿ الحماية تجريـ ترؾ المكظؼ لكظيفتو اك الامتناع عف تأدية كاجبو، كاتجيت  جب العقاب.بالمصمحة العامة يستك 
التشريعات في مختمؼ الدكؿ إلى تكفير الحماية الجزائية لسير العمؿ الكظيفي بشقييا المكضكعي كالاجرائي مف خلبؿ  اغمب

المكضكعية الجزائية تكفير الحماية لممصمحة المراد حمايتيا مف خلبؿ اذ تستيدؼ الحماية  النصكص الجزائية في قانكف العقكبات,
تجريـ أنماط السمكؾ غير المشركعة ذات المساس بيا، فيي مرتبطة بقكاعد التجريـ كالعقاب المنصكص عمييا في قانكف العقكبات 

المشرع ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة جرـ كالتي تستيدؼ تجريـ ام فعؿ يشكؿ عرقمة لسير العمؿ الكظيفي، فعمى سبيؿ المثاؿ 
 عامة العمؿ الكظيفي اك الامتناع عف ادائو سكاء بالاستقالة اك الاضراب.

 أىمية البحث-ثانيا 
تبرز أىمية البحث ككنو يتعمؽ بالكظيفة العامة التي تيدؼ الى تقديـ الخدمات للؤفراد كمف ثـ تحقيؽ المصمحة العامة، اذ  

نما يستيدؼ تقديـ خدمة عامة، كتظير أىمية البحث لما تمثمو الكظيفة العامة مف ككنيا مظيران مف اف أداء المكظؼ لعممو أ
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مظاىر سيادة الدكلة التي ينبغي الحفاظ عمى ىيبتيا ككرامتيا، كلما ليا مف صمة مباشرة بحياة الناس مما يستمزـ تكفير الحماية 
 مؿ الكظيفي.الجزائية لكؿ ما يتعمؽ بيا كمف ضمنو حماية سير الع

 مشكمة البحث: -ثالثا
تتككف ىذه الجريمة مف شقيف، الشؽ الاكؿ ىك فعؿ الترؾ الذم يككف بترؾ العمؿ الكظيفي كأما الشؽ الثاني فيتمثؿ  

بالامتناع عف إداء العمؿ الكظيفي، فينبغي تحديد صكر جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة العمؿ الكظيفي اك امتناعو 
ئو؛ اذ تقع بصكرتيف اما الاستقالة اك الاضراب، كيختمؼ ترؾ العمؿ الكظيفي عف التغيب عف العمؿ، فبالرغـ مف اف التغيب عف ادا

يقصد  مف دكف عذر مشركع يعرقؿ استمرار عمؿ المرفؽ العاـ كخاصة تمؾ المرافؽ التي تقدـ خدمات أساسية لممكاطنيف، الا انو لا
تمؼ الامتناع عف تأدية كاجب مف كاجبات الكظيفة مف قبؿ مكظؼ اك مكمؼ بخدمة عامة عف منو ترؾ العمؿ الكظيفي، كما يخ

 ترؾ الكظيفة.
 منيج البحث  –رابعا 

سنتبع لدراسة مكضكع البحث المنيج التحميمي كالمقارف, اذ سنقكـ بتحميؿ النص القانكني الذم يحدد الجريمة, كسنعتمد 
 مكقؼ المشرع العراقي كالمصرم كالفرنسي.المنيج المقارف مف خلبؿ المقارنة بيف 

 ىيكمية البحث -خامسا 
للبحاطة بمفيكـ ىذه الجريمة سنتناكؿ دراسة ىذا البحث في ثلبثة مطالب سنخصص الاكؿ لدراسة مفيكـ جريمة ترؾ 

المكظؼ اك المكمؼ  المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة العمؿ الكظيفي اك الامتناع عف ادائو، كفي الثاني سنبحث أركاف جريمة ترؾ
 بخدمة عامة العمؿ الكظيفي كفي الثالث عقكبة الجريمة.

 المطمب الاول
 او الامتناع عن ادائو مفيوم جريمة ترك الموظف او المكمف بخدمة عامة العمل الوظيفي

الاكؿ يف للبحاطة بمفيكـ جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة العمؿ الكظيفي اك الامتناع سنتناكلو في فرع 
جريمة ترؾ المكظؼ اك لدراسة تعريؼ جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة العمؿ الكظيفي كفي الثاني سنبحث خصائص 

 المكمؼ بخدمة عامة العمؿ الكظيفي.
 الفرع الاول

 تعريف جريمة ترك الموظف او المكمف بخدمة عامة العمل الوظيفي او امتناعو عن ادائو
عامة، السمطة العامة كالقائـ بتنفيذ كاجباتيا تجاه الافراد فعف طريقو يتـ تصريؼ أمكر  لمكمؼ بخدمةاك االمكظؼ يمثؿ 

الدكلة، كعمى المكاطنيف احترامو كتنفيذ ما يصدر عنو بمقتضى كظيفتو، كعدـ عرقمو كاجباتو لأف احترامو بمثابة احتراـ الدكلة 
تنفيذ عممو الكظيفي كحمايتو مف كؿ إعاقة، كتجريـ كؿ ما يؤدم إلى الإخلبؿ  كأعاقة كاجباتو معناه إعاقة أمكرىا، فيجب تسييؿ

 . (i)بكاجباتو
كيعد المكظؼ اكالمكمؼ بخدمة عامة أساس كياف الدكلة كالمصالح كالمؤسسات كالييئات العامة، كيقع عمييـ كاجب أداء 

ء الأعماؿ كالكاجبات المنكطة بيـ، لضماف حسف سير كانتظاـ الدكلة كالمؤسسات العامة المياـ المكككلة إلييا، كيجب التزاميـ بأدا
 .(ii)المرافؽ العامة مقابؿ الحصكؿ عمى المميزات المقررة لمكظائؼ العامة

كتتككف جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة العمؿ الكظيفي اك امتناعو عف ادائو مف شقيف، الشؽ الاكؿ ىك فعؿ  
ترؾ العمؿ الكظيفي كقد نص المشرع العراقي عمى الاستقالة كصكرة مف صكرة ترؾ العمؿ الكظيفي،  الذم يككف مف خلبؿ (iii)الترؾ

إعلبف المكظؼ اك المكمؼ بخدمة  كمف البدييي اف يتمثؿ ترؾ العمؿ الكظيفي بالانقطاع عف العمؿ الكظيفي، كاف الاستقالة تعني
 .(iv)الكظيفي بانتظاـعامة عف ترؾ كظيفتو نيائيان، كىك مايؤثر عمى سير العمؿ 
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بأنو إحجاـ شخص عف إتياف فعؿ إيجابي (v)كيعرؼ الامتناع كاما الشؽ الثاني فيتمثؿ بالامتناع عف اداء العمؿ الكظيفي،
 .(vi)معيف فرض المشرع القياـ بو بكجكد نص قانكني يمزـ بيذا الفعؿ، كأف يككف في استطاعة الممتنع القياـ بو

ف العمؿ الكظيفي بالاستقالة اك بالإضراب، كالاضراب يعني عدـ تنفيذ العمؿ الممتزـ بو أينا كيمكف اف يتحقؽ الامتناع ع 
ا قانكنينا أك عقدنا إداريان،كمف ثـ لا يشكؿ إضرابنا الامتناع عف العمؿ بناءن عمى رضاء صاحب العمؿ  كاف مرجع ىذا الالتزاـ نصن

عماؿ يمتنعكف عف العمؿ يكـ الانتخابات البرلمانية مثلبن رغـ عدـ صدكر سكاء أكاف ذلؾ صراحة أـ ضمننا، حيث نجد أف غالبية ال
 .(vii)قرار صريح بذلؾ

كبالنسبة لممكظؼ العاـ فلب يجكز لو التذرع عند امتناعو عف العمؿ بأنو قدـ استقالتو، لأف علبقة المكظؼ بالادارة ليست 
فميست استقالة المكظؼ ىي التي تنتيي بيا الكظيفة كالاختصاصات  عقدنا فلب يممؾ بطبيعة الحاؿ أف يتخمى عنيا بتقديـ استقالتو،

المتعمقة بيا، بؿ قبكؿ ىذه الاستقالة مف السمطة المختصة، كطالما أف الاستقالة لـ تقبؿ فالمكظؼ يبقى في كظيفتو بكؿ ما ليا مف 
ىك المحافظة عمى استمرار العمؿ حقكؽ كما عمييا مف كاجبات عمى أساس أف الغرض مف العقاب عمى جريمة ترؾ عف العمؿ 

 .(viii)الكظيفي
كلـ تعرؼ أغمب التشريعات الجزائية جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة لعممو الكظيفي،كمنيا المشرع العراقي، 

س كىذا اتجاه محمكد فميس مف كاجب المشرع الغكص في التعريفات نظرا لانيا قد لاتككف مانعة كجامعة لتجريـ الفعؿ الما
بالمصمحة المراد حمايتيا، كلكنو اكتفى بتحديد صكر ىذه الجريمة؛ اذ تقع بصكرتيف اما الاستقالة اك الاضراب، فقد نص المشرع 
العراقي عمى تجريـ أم فعؿ يؤدم الى عرقمة إلمكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة لعممو الكظيفي، فنص عمى انو: " يعاقب.... كؿ 

عممو كلك بصكرة الاستقالة اك امتنع عمدان عف كاجب مف كاجبات كظيفتو اك عممو متى كاف مف مكظؼ اكمكمؼ بخدمة عامة ترؾ 
شأف الترؾ اك الامتناع اف يجعؿ حياة الناس اك صحتيـ اك امنيـ في خطر اك كاف مف شأف ذلؾ اف يحدث اضطرابان اك فتنة بيف 

 .(ix) الناس اك اذا عطؿ مرفقان عامان...:
؛ فقد نص عمى تجريـ 1951لسنة  24( مف قانكف العقكبات المصرم بالقانكف 124قد عدؿ المادة )كاما المشرع المصرم ف

الترؾ الجماعي لمعمؿ الكظيفي أك الامتناع عنو بدكف مسكغ قانكني إضراران بالمصمحة العامة، كذلؾ لكجكد بعض الحركات 
جماعي لمعمؿ الكظيفي كلمكاجية مختمؼ الصكر التي يمجأ الاجتماعية التي ىدفت إلى تعطيؿ سير العمؿ سكاء في صكرة الترؾ ال

( مف 124كما نص في المادة) .(x)إلييا كؿ مف تسكؿ لو نفسو الإضرار بالمصمحة العامة سكاء أكانكا مف المكظفيف أك مف غيرىـ
لك في صكرة الاستقالة أك قانكف العقكبات عمى أنو "إذا ترؾ ثلبثة عمى الأقؿ مف المكظفيف أك المستخدميف العمكمييف عمميـ ك 

امتنعكا عمدان عف تأدية كاجب مف كاجبات كظيفتيـ متفقيف عمى ذلؾ أك مبتغيف منو تحقيؽ غرض مشترؾ، عكقب كؿ 
منيـ...كيضاعؼ الحد الأقصى ليذه العقكبة إذا كاف الترؾ أك الامتناع مف شأنو أف يجعؿ حياة الناس أك صحتيـ أك أمنيـ في 

أف يحدث اضطرابان أك فتنة بيف الناس أك إذا أضر بمصمحة عامة ككؿ مكظؼ أك مستخدـ عمكمي ترؾ خطر أك كاف مف شأنو 
  عممو أك امتنع عف عمؿ مف أعماؿ كظيفتو بقصد عرقمة سير العمؿ أك الإخلبؿ بانتظامو..."

، كاعتبرىا جريمة إذا كعميو فقد جرـ المشرع المصرم ترؾ المكظؼ أعماؿ كظيفتو اك امتناعو عف ادائيا دكف عذر مشركع
كاف مف شأف الترؾ اك الامتناع اف يجعؿ حياة الناس اك صحتيـ اك امنيـ في خطر اك كاف مف شأف ذلؾ اف يحدث اضطرابا اك 

 .(xi)فتنة بيف الناس اك تعطيؿ سير المرفؽ العاـ
مف العماؿ أك المكظفيف، كذلؾ كما جرـ المشرع الفرنسي الامتناع عف العمؿ الكظيفي حتى لك كاف بالتناكب بيف مجمكعة 

ـ التي جعمت الإضراب بالتناكب ممنكعنا في فرنسا، كذلؾ رغبة في مكاجية النتائج 1963يكليك  13( مف قانكف 4كفقنا لممادة)
عف  السيئة المترتبة عمى عدـ تنسيؽ التكقؼ عف العمؿ، كاستئنافة بالنسبة لمعامميف المضربيف؛ لأف عدـ الالتزاـ بميعادم التكقؼ

العمؿ، كاستئنافو يؤدم إلى ذات النتائج التي تترتب عمى الإضراب؛ لأنو إذا كاف ىناؾ استئناؼ يؤدم إلى ذات النتائج التي تترتب 
عمى الإضراب، لأنو إذا كاف ىناؾ استئناؼ لمعمؿ فلببد أف يككف جماعينا، كما أف ذلؾ مف شأنو إيياـ المسؤكليف عف المرفؽ أك 
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اؿ قد استأنفكا العمؿ عمى خلبؼ الكاقع، كيترتب عمى ذلؾ حصكليـ عمى مرتباتيـ كأجكرىـ رغـ عدـ استحقاقيـ المشركع بأف العم
ليا، كما يعاقب عمى الامتناع عف العمؿ الذم يتكرر عمى المدل القصير في المؤسسة انطلبقنا مف الرغبة في عرقمة العمؿ بيا، أك 

 .(xii)الدكرية التي تتـ داخؿ القطاعات المختمفة مف المؤسسة غير مشركعةأذل كضعيا الاقتصادم؛ لذا تعد الإضرابات 
كتعد جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة اك الامتناع عف العمؿ الكظيفي مف جرائـ ذكم الصفة الخاصة، إذ يمزـ  

مكظؼ أك مكمؼ بخدمة عامة، ككسع تكافر صفة معينة في الجاني، كلا تقكـ لمجريمة بدكف ىذه الصفة ألا كىي أف يككف الجاني 
المشرع المصرم مف صفة المكظؼ العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة في ارتكاب ىذه الجريمة فشمؿ جميع الأجراء الذيف يشتغمكف بأية 
صفة كانت في خدمة الحككمة أك في خدمة سمطة مف سمطات الإقاليـ أك البمدية أك، كالأشخاص الذيف يندبكف لتأدية عمؿ معيف 

 . (xiii)مف أعماؿ الحككمة أك السمطات العامة
( بعبارة "مف المكظفيف أك المستخدميف العمكمييف" جميع الأجراء الذيف 124إذ جاء المشرع المصرم في نص المادة ) 

 يشتغمكف بأية صفة كانت في خدمة الحككمة أك في خدمة سمطة مف السمطات الإقميمية أك البمدية أك القركية كالأشخاص الذيف
 ينتدبكف لتأدية عمؿ معيف مف أعماؿ الحككمة أك السمطات المذككرة، كبالتالي يمزـ أف يككف الجاني مف بيف الفئات الآتية:

يعرؼ المكظؼ العاـ بانو الشخص الذم يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك  المكظؼ أك المستخدـ العاـ: -1
 .(xiv)عف طريؽ شغمو منصبان في التنظيـ الإدارم لذلؾ المرفؽ -كب الاستغلبؿ المباشربأسم -أحد أشخاص القانكف العاـ

الأجراء في خدمة الحككمة أك السمطات المحمية كالبمدية، سكاء كانكا يعممكف بعقكد عمؿ أك بدكف عقكد عمؿ، بصفة مؤقتة اك  -2
 يكمية أك مكسمية، كأيا كانت الكظيفة أك الخدمة التي يعممكف فييا.

نتدبكف لأداء عمؿ معيف مف أعماؿ الحككمة أك السمطات المحمية أك البمدية أك القركية، سكاء كانكا مف العامميف في جيات الم -3
 أخرل أك مف غير العامميف.

كيمزـ أف تتكافر الصفة أثناء ارتكاب النشاط الإجرامي المعاقب عميو، كلا عبرة لانتفاء تكافر تمؾ الصفة بعد ارتكاب ىذا 
 .النشاط

كلـ نجد في حدكد ما اطمعنا عميو مف مصادر تعريفان ليذه الجريمة، كيمكف تعريفيا بانيا )كؿ سمكؾ مف جانب المكظؼ 
العاـ اك المكمؼ بخدمة عامة يتضمف ترؾ العمؿ الكظيفي اك الامتناع عنو سكاء بالاستقالة اك الاضراب جرمو القانكف ككضع لو 

 عقكبة(.
 الفرع الثاني

 ترك الموظف او المكمف بخدمة عامة او الامتناع عن العمل الوظيفيخصائص جريمة 
 تتميز جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة اك امتناعو عف اداء العمؿ الكظيفي بعدة خصائص، كىي:

 انيا من الجرائم السمبية: -اولا
جابي يفرضو عميو المشرع كىذه مف مزايا صكرة سمبية اذ يمتنع عف إتياف فعؿ إي يتخذ سمكؾ الجاني في جرائـ الامتناع

يقكـ ركنيا المادم بامتناع مجرد لا  الجرائـ السمبية، كمف جية اخرل تنقسـ جرائـ الامتناع الى قسمي: الاكؿ جرائـ امتناع بسيطة
جريمة تامة بو، كلا تعقبو نتيجة إجرامية، أم أف نص التجريـ يقتصر عمى الإشارة إلى الامتناع، فيقرر مف أجمو العقكبة كتعد ال

يشير إلى نتيجة إجرامية قانكنية يرتبيا القانكف بمجرد الامتناع اك ترؾ العمؿ، كالثاني جرائـ امتناع ذات نتيجة، يتطمب الركف 
 المادم فييا النتيجة الإجرامية مف بيف عناصره، فمعيار التفرقة بيف ىذيف النكعيف ىك كجكد النتيجة الإجرامية بيف عناصر الركف

 .(xv)المادم لمجريمة أك انتفاؤىا
تعد جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة اك الامتناع عف اداء العمؿ الكظيفي مف جرائـ السمكؾ السمبي ذات ك 

النتيجة، فيتطمب المشرع أف يتحقؽ بالفعؿ حدكث نتيجة، فتتحقؽ الجريمة بفعؿ الترؾ اك الامتناع كتحقؽ النتيجة الاجرامية كىي 
حياة الناس اك صحتيـ اك امنيـ في خطر اك حدكث اضطرابان اك فتنة بيف الناس اك تعطؿ مرفقان عامان، كىك مانلبحظو مف  جعؿ
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نص المشرع ليذه الجريمة اذ استخدـ عبارة "... متى كاف مف شأف الترؾ اك الامتناع اف يجعؿ حياة الناس اك صحتيـ اك امنيـ 
اضطرابا اك فتنة بيف الناس اك اذا عطؿ مرفقان عامان...". فاذا كاف ترؾ الكظيفة اك  في خطر اك كاف مف شأف ذلؾ اف يحدث

الامتناع عف ادائيا يجعؿ سمكؾ الجاني صالحا كعمى كفؽ المجرل العادم للؤمكر الى احداث النتيجة الجرمية فتقكـ الجريمة، اما 
الناس اك صحتيـ اك امنيـ اك خمؽ اضطراب اك فتنة اك تعطيؿ اذا كاف الفعؿ لا تتكفر فيو مقكمات النتيجة كىي " تيديد حياة 

 .(xvi)مرفؽ عاـ" فلب قياـ لمجريمة في ىذه الحالة
  انيا من جرائم الخطر: –ثانيا 

الجرائـ التي يرتكب فييا السمكؾ الخطر دكف معرفة ما إذا كاف سيترتب عمى ذلؾ السمكؾ نتائج  تعرؼ جرائـ الخطر بانيا:
 .(xvii)لا، فيي تتضمف تجريـ حالة خطرة أك فعؿ خطر بصرؼ النظر عف إمكاف كجكد نتائج خطرةضارة ككاقعية أـ 

بيف جرائـ الخطر المجرد، كىي الجرائـ التي يككف الخطر فييا مفترض ك ييدد بحدكث ضرر غير  (xviii)كيفرؽ بعض الفقو 
ية جنائيان لأنو لـ يستكمؿ بعد جميع العناصر محدد، كما انو لا يشكؿ اعتداء أك تيديدان مباشران لمحقكؽ أك المصالح المحم

 .(xix)المكضكعية اللبزمة للؤضرار بيا
نما منصكص عميو صراحة في النص القانكني   اما جرائـ الخطر المممكس اك الكاقعي، فيككف الخطر فييا غير مفترض كا 

فضلبن  لكافة الظركؼ يستمزـ مف القاضي إثباتو،كبناءن عمى ذلؾ فانو يمزـ إثباتو في جميع الحالات كالكقائع إذ اف تقديره يخضع 
عف ذلؾ انو يؤدم الى إحداث ضرر معيف، ككذلؾ اف الخطر الكاقعي ىك حالة تتكفر فييا جميع العناصر اللبزمة كالضركرية 

 .(xx)ةللؤضرار بالحؽ أك المصمحة المحمية جنائيان، فيك خطر حاؿ كشيؾ الكقكع كمف شأنو اف يؤدم مباشرة الى نتائج ضار 
. كما انيا تعد مف جرائـ الخطر (xxi)فلب يشترط تكافر الضرر بالمصمحة العامة إذ أف الضرر ليس ركننا في تككيف الجريمة

الكاقعي اك المممكس اذ نص المشرع عمى الأنمكذج القانكني لتحقؽ الضرر فييا كىك تحقؽ تيديد فعمي لحياة الناس اك صحتيـ اك 
 ة اك تعطيؿ مرفؽ عاـ كىك ما يمزـ إثباتو مف قبؿ محكمة المكضكع.امنيـ اك خمؽ اضطراب اك فتن

كييدد الخطر الخاص شخص معيف بالذات أك مجمكعة محددة مف الأشخاص كىك ما يؤدم الى تيديد المصالح الفردية  
 .(xxii) المحمية جزائيان بالضرر، كحؽ الإنساف في الحياة كحقو في مالو

دد غير محدد مف الأشخاص أك عدد كبير منيـ كلك أمكف تحديدىـ اذ ييدد مباشرة ييدد عالذم  أما الخطر العاـ فيك
، كعميو فتعد جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة اك الامتناع عف العمؿ (xxiii)المصالح العامة المحمية جزائيان بالضرر

 دد المصمحة العامة.الكظيفي مف جرائـ الخطر العاـ اذ تيدد عدد غير محدد مف الاشخاص كما انيا تي
 المطمب الثاني

 اركان جريمة ترك الموظف او المكمف بخدمة عامة او الامتناع عن العمل الوظيفي
يتطمب قياـ ىذه الجريمة ثلبثة اركاف الاكؿ ىك الركف المفترض كيتمثؿ بصفة الجاني كىك اف يككف مكظفا اك مكمفا بخدمة 

تناكؿ دراسة ىذا المطمب في فرعيف سنبحث في الاكؿ الركف المادم كفي الثاني عامة كقد سبؽ بياف ىاتيف الصفتيف كعميو سن
 الركف المعنكم.

 الفرع الأول
 الركن المادي

يعد الركف المادم المظير الخارجي لمجريمة كما حدده المشرع كىك الكياف المادم المحسكس في العالـ الخارجي لكؿ  
، (xxv)سمكؾ اجرامي بارتكاب فعؿ جرمو القانكف اك الامتناع عف فعؿ امر بو القانكف كقد عرفو المشرع العراقي بانو "، (xxiv)جريمة

كلـ يتضمف التشريع المصرم اك الفرنسي تعريفا لمركف المادم، كقد عرفو بعض الفقو بانو الكاقعة المادية اك السمكؾ المادم 
 .(xxvi)المصمحة محؿ الحماية القانكنيةالخارجي الذم ينص القانكف عمى ككنو جريمة يحقؽ ارتكابيا العدكاف عمى 
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كيتككف الركف المادم في جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة اك الامتناع عف العمؿ الكظيفي مف ثلبثة عناصر 
 ىي السمكؾ الجرمي كالنتيجو الجرمية كالعلبقة سببية بيف سمكؾ الجاني كالنتيجة الاجرامية، كلمسمكؾ الاجرامي صكرتيف فقد يككف
إيجابيان بأرتكاب فعؿ جرمو القانكف، أك سمبيان مف خلبؿ الإمتناع عف فعؿ اكجبو القانكف، كعميو نتناكؿ دراسة عناصر جريمة ترؾ 

 المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة اك الامتناع عف العمؿ الكظيفي عمى النحك الاتي:
 السموك الاجرمي السمبي -اولا 

السمكؾ الاجرامي اىـ عناصر الركف المادم, فلب تقكـ ، كيمثؿ (xxvii)يمة سمكؾ مادمتقضي القاعدة الجزائية باف لكؿ جر  
عرؼ المشرع العراقي السمكؾ الاجرامي بانو "كؿ تصرؼ جرمو القانكف سكاء كاف ايجابيان اـ سمبيان الجريمة اذا تخمؼ ىذا السمكؾ, ك 

 (xxviii)كالترؾ اك الامتناع مالـ يرد نص عمى خلبؼ ذلؾ
 .(xxix)جرامي بانو " النشاط المادم المممكس المككف لمجريمةكيعرؼ السمكؾ الا

الفرنسي عمى اف " لا يساؿ شخصا عف جريمة لـ تكف  ( مف قانكف العقكبات121-1كما نص المشرع الفرنسي في المادة)
 (xxx)نتيجة لسمككو الاجرامي

مف المبادل الثابتة في القانكف انو لايعتد فالقانكف لا يعتد الا بالسمكؾ الذم يظير في العالـ الخارجي ليأخذ صكرة اذ اف 
بالافكار متى ما لـ تظير الى العمف, فلب بد اف تخرج الفكرة الداخمية لدل الانساف خركجا اراديا, فتاخذ صكرة عمؿ اك امتناع عف 

 .(xxxi)عمؿ كحينئذ يتضح السمكؾ الايجابي اك السمبي
بالإمتناع عف فعؿ أمر بو  ؿ جرمو القانكف أك بنشاط سمبيبأرتكاب فع بنشاط إيجابيكيحدث السمكؾ الاجرامي اما 

  (xxxiii), اما الافكار المستترة في النفس فلب شاف لمقانكف بيا طالما بقيت كامنة فييا كلـ يعبر عنيا بحركة(xxxii)القانكف
ذه أم انو كيعرؼ السمكؾ السمبي اك الامتناع بانو احجاـ ارادة الشخص عف اتخاذ فعؿ ايجابي معيف كاف يتعيف اتخا 

بشرط اف يكجد كاجب قانكني يمزـ بيذا الفعؿ كاف يككف ، امساؾ ارادم عف الحركة العضكية في الكقت الذم كاف يجب اتيانيا فيو
 . (xxxiv)في استطاعة الممتنع عنو

كيقاس سمكؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة السمبي بالقياس الى فعؿ ايجابي معيف كىك دكاـ سير العمؿ الكظيفي،  
فميس كؿ امتناع لممكظؼ عف العمؿ الكظيفي يعد كقكفان كميان عف الحركة, بؿ يجب اف يككف ىذا العمؿ الكظيفي منصكص عميو، 
كمف الكاجب اتيانو يحدده القانكف صراحة اك ضمنان بالنظر الى ظركؼ معينو، فيتحقؽ السمكؾ السمبي بالامتناع عف القياـ بعمؿ 

، فتقكـ مسؤكلية المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة الذم (xxxv)كـ بو عمى سبيؿ الالزاـ القانكنيايجابي مطمكب مف الجاني اف يق
 .(xxxvi)يترؾ الكظيفة المفركض عميو القياـ بيا, عمى الرغـ مف عدـ صدكر أم فعؿ اك حركة عضكية منو

ادائو قاصدا احداث  كقد نص المشرع العراقي عمى انو: " اذا فرض القانكف اك الاتفاؽ كاجبا عمى شخص كامتنع عف 
 .(xxxvii)الجريمة التي نشات مباشرة عف ىذا الامتناع

فمصدر الكاجب القانكني, قد يككف قانكنيان اك اتفاقيان، كبالنسبة الى الكاجب القانكني لممكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة فيجد  
ككف امتناع المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة مصدره في القكانيف المنظمة لعمؿ كؿ منيما في اطار علبقتيما بالادارة، كيجب اف ي

 . (xxxviii)ناتج عف سمكؾ ارادم, كيقتضي تكافر ارادة المكظؼ في ترؾ الكظيفة اك الامتناع عف ادائيا
ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة الكظيفة اك الامتناع عف ادائيا في  كقد حدد المشرع العراقي السمكؾ السمبي لجريمة

ى انو: ... كؿ مكظؼ اك مكمؼ بخدمة عامة ترؾ عممو كلك بصكرة الاستقالة اك امتنع عمدا عف كاجب ( اذ نص عم364المادة)
( مف قانكف العقكبات عمى أنو "إذا ترؾ ثلبثة 124مف كاجبات كظيفتو اك عممو..." كما حدده المشرع المصرم اذ نص في المادة)

لك في صكرة الاستقالة أك امتنعكا عمدان عف تأدية كاجب مف كاجبات عمى الأقؿ مف المكظفيف أك المستخدميف العمكمييف عمميـ ك 
كظيفتيـ... ككؿ مكظؼ أك مستخدـ عمكمي ترؾ عممو أك امتنع عف عمؿ مف أعماؿ كظيفتو بقصد عرقمة سير العمؿ أك الإخلبؿ 
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الامتناع عف اداء الكاجب الكظيفي: بانتظامو..." كيتضح مف النصكص المتقدمة اف الركف المادم ليذه الجريمة يقع اما بالترؾ اك 
 كىك ماسنتناكلو عمى النحك الاتي:

 ترك الواجب الوظيفي  -1
, اذ يرل اف الترؾ يترتب عميو تغيير في العالـ الخارجي كيفترض النسياف اك (xxxix)يميز بعض الفقو بيف الترؾ كالامتناع

، الا اف اغمب الفقو (xl)الخارجي كلا يفترض النسياف اك الاىماؿ دائمان دائمان, اما الامتناع فلب يترتب عميو تغيير في العالـ  الاىماؿ
  (،xli)يرل اف كلبىما يحقؽ السمكؾ الجرمي، كيرتب اثر في العالـ الخارجي، اذ يرل اف الترؾ كالامتناع مترادفيف
مضرة بالمصمحة العامة، الا اف المنع يشترؾ مع الامتناع في اف كلبىما يمثؿ جريمة تقع عمى العمؿ الكظيفي كىي جرائـ 

كما انيا مف الجرائـ العمدية، الا انو يمكف اف نلبحظ اف ىنالؾ فرقا بيف الترؾ كالامتناع اذ يمكف اف يقع فعؿ الترؾ اما اثناء 
ؾ كالامتناع عمى لفظ التر  المشرع العراقيالكظيفة اك قبؿ اداءىا اما الامتناع فلب يقع الا اثناء اداء الكظيفة، كتاكيدان عمى ذلؾ نص 

الفعؿ بأنو: " كؿ تصرؼ جرمو القانكف سكاء كاف ايجابيان اـ سمبيان كالترؾ  في مادة كاحدة اذ عد كؿ منيـ نشاطان سمبيان اذ عرؼ
، فمف خلبؿ النص المتقدـ نجد اف المشرع العراقي قد نص عمى مصطمحيف لمدلالة (xlii)كالامتناع مالـ يرد نص عمى خلبؼ ذلؾ

 مك كانت رؤية المشرع اف الترؾ كالامتناع مترادفيف لاستعاظ عف احدىما بالاخر.عمى نشاط سمبي، ف
كتأكيد عمى ذلؾ يلبحظ اف المشرع العراقي قد استخدـ مصطمح )ترؾ( لمدلالة عمى ترؾ المكظؼ لكظيفتو، كىك قد يقع 

مة سير العمؿ الكظيفي أك الإخلبؿ بانتظامو، يشترط أف يقع الترؾ لمعمؿ الكظيفي، بقصد عرقبكافة الكسائؿ كالاستقالة اك غيرىا، ف
( عمى انو: " يعاقب... كؿ مكظؼ اك مكمؼ بخدمة عامة ترؾ عممو كلك بصكرة 364اذ نص المشرع العراقي في المادة )

( عمى انو: "ككؿ مكظؼ أك مستخدـ عمكمي ترؾ عممو... عف عمؿ مف 124الاستقالة..."، كنص المشرع المصرم في المادة )
 (xliii)كظيفتو.. أعماؿ

كمف جية اخرل يختمؼ ترؾ العمؿ الكظيفي عف التغيب عف العمؿ، فبالرغـ مف اف التغيب مف دكف عذر مشركع يعرقؿ 
استمرار عمؿ المرفؽ العاـ كخاصة تمؾ المرافؽ التي تقدـ خدمات أساسية لممكاطنيف، الا انو لايقصد منو ترؾ العمؿ الكظيفي، 

خر المكظؼ عف الحضكر إلى مكاف العمؿ في الكقت المحدد قانكننا أك مغادرتو مكاف العمؿ قبؿ فالتغيب بلب عذر مشركع ىك تأ
، كقد يحظر المكظؼ الى مكاف العمؿ في (xlv)، كيمكف للبدارة معاقبة المكظؼ عمى التغيب دكف عذر مشركع(xliv)انتياء الكقت

و فيتغيب لساعة أك أكثر مف حضكره لسبب معيف، كىك ما ييدد الكقت المحدد قانكننا، الا انو لا يباشر العمؿ الكظيفي بمجرد كصكل
سير العمؿ الكظيفي، اذ يعد الكقت عاملب ميما في عمؿ اكثر المرافؽ، فعمى سبيؿ المثاؿ عمؿ الدفاع المدني المكمؼ بإطفاء 

 الحرائؽ، فاذا ترؾ المكظؼ لكظيفتو فينشأ عنو تيديد لحياة الناس. 
مف الاشخاص لقياـ الجريمة كمف ثـ لايشترط كجكد اتفاؽ مسبؽ لأف المكظؼ اك مكمؼ بخدمة كلا يتطمب تكافر عدد معيف 

( عمى انو: "... بقصد عرقمة سير العمؿ أك 124عامة ىك كاحد فقط، كىك مايستفاد مف نص المشرع المصرم اذ جاء في المادة )
 نما جاء فيو فعؿ الترؾ مطمقان.، كلـ ينص المشرع العراقي عمى ىذا الشرط كا(xlvi)الإخلبؿ بانتظامو...

قضت محكمة  اكمكمؼ بخدمة عامة كاحد اك مجمكعة مف المكظفيف، كتطبيقا لذلؾ اذ يمكف اف يقع فعؿ الترؾ مف مكظؼ
ضد  19/5/2015الجنح في النجؼ الاشرؼ الى اف: " حضر مشتكي الى قسـ الشؤكف الداخمية في النجؼ كطمب الشككل بتاريخ 

ف كذلؾ لعدـ قياميـ بكاجبيـ المكمفيف بو مف قبؿ مدير ناحية العباسية لمرافقتو لدكرية شرطة الحصاد مما ادل مجمكعة مف المتيمي
لتعرضو لمضرب مف قبؿ شركائو، كلـ ترد المحكمة الدعكل اعترافا منيا بامكانية ترؾ مجمكعة مف المكظفيف لعمميـ الكظيفي كمف 

 .(xlvii)ة المتكفرة ضد المتيـ غير كافية كغير مقنعة لذا قررت الغاء التيمة المكجية الييـثـ قياـ الجريمة، الا انيا قضت باف الادل
 . (xlviii): الامتناع عن تأدية واجب من واجبات الوظيفة -2

يختمؼ الامتناع عف تأدية كاجب مف كاجبات الكظيفة مف قبؿ مكظؼ اك مكمؼ بخدمة عامة عف ترؾ الكظيفة في اف فعؿ 
ظيفة ممكف اف يحدث اثناء الكظيفة كليس بصكرة الاستقالة، كىك مايفيـ مف نص المشرع العراقي في الامتناع عف اداء الك 
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كىك ما أتجو اليو المشرع المصرم في  ( عمى انو: "...اك امتنع عمدا عف كاجب مف كاجبات كظيفتو اك عممو...".364المادة)
 . امتنع عف عمؿ مف أعماؿ كظيفتو.."( اذ نصت عمى انو: "ككؿ مكظؼ أك مستخدـ عمكمي..124المادة )
فالامتناع صكرة مف صكر السمكؾ السمبي، كيعرؼ بعض الفقو السمكؾ السمبي بانو "امتناع الشخص عف اتياف فعؿ  

فيشترط لقياـ السمكؾ السمبي امتناع الجاني عف القياـ بفعؿ  (،xlix)ايجابي معيف يامر بو المشرع كاف في استطاعة الممتنع اتيانو"
بي يمزـ بو القانكف فاذا كاف العمؿ الايجابي غير ممزـ لمممتنع فلب يسأؿ عنو، اذ يشترط اف يككف الفعؿ الايجابي الذم امتنع ايجا

، (l)الجاني عف القياـ بو قد اكجبو المشرع، كلذا يعاقب المشرع عمى الامتناع عف القياـ بعمؿ ايجابي مطمكب مف الجاني اف يقكـ بو
المشرع العراقي عمى انو: "اذا فرض القانكف... كاجبا عمى شخص كامتنع عف ادائو قاصدا احداث الجريمة  كتأكيدا عمى ذلؾ نص

، فالمشرع اشترط اف يككف الفعؿ مفركضا بأف يككف منصكصا عميو في القانكف، كمف ثـ لا (li)التي نشات مباشرة عف ىذا الامتناع
اع ىك مكقؼ سمبي بالقياس الى فعؿ ايجابي معيف يحدده القانكف صراحة اك يساؿ الشخص عف أم فعؿ لـ يكجبو القانكف، فالامتن

. فعمى سبيؿ المثاؿ قد اكجب المشرع عمى المكظؼ المسؤكؿ عف صيانة الطريؽ العامة مراعاة (lii)ضمنان بالنظر الى ظركؼ معينو
مسؤكلان اذا تمؼ جزء مف الطريؽ العامة نتيجة صيانتو عمى الدكاـ، فاذا امتنع المكظؼ عف القياـ بفعؿ لصيانة ىذا الطريؽ فيككف 

عدـ صيانتو, عمى الرغـ مف عدـ صدكر أم فعؿ اك حركة عضكية منيا, اذ اف امتناعو عف القياـ بالفعؿ الايجابي المفركض عميو 
 رتب المسؤكلية مف جانبيا. 

  النتيجة الاجرامية -ثانيا 
لـ الخارجي كاثر لمسمكؾ الاجرامي فيحقؽ عدكانان يناؿ مصمحة اك حقان تعرؼ النتيجة الجرمية بانيا تغيير يحدث في العا 

قدر الشارع جدارتو بالحماية الجزائية، فيعتد بالنتيجة التي يتحقؽ فييا التغيير الذم يحقؽ عدكانا عمى حؽ اك مصمحة محمية 
 .(liii)قانكنا

عف السمكؾ الاجرامي، اذ تعد النتيجة الاجرامية  كلا يمكف اف تتحقؽ جريمة تامة مالـ تحصؿ نتيجة اساسيا الضرر الناتج 
عنصران لازمان في تككيف الركف المادم لمجريمة, كاما الخطر فيعد صفة تمحؽ الجانب المادم لمجريمة فيكصؼ بانو سمكؾ خطر، 

 .(liv)كما انو يمحؽ بالنتيجة فتعد جريمة خطرة
نية, فيذا الاعتداء يتمثؿ أما بالحاؽ ضرر بالحؽ أك كبما اف النتيجة تمثؿ اعتداء عمى حؽ أك مصمحة محمية قانك  

بالمصمحة أك مجرد تعريضيا لمخطر، فالضرر أك الخطر يعداف صكرة أك مظيران خارجيان لمنتيجة فتعد جريمة الخطر اذا مثمت 
رر يخشى مف كقكعو ، اذ نككف أماـ مجرد خكؼ مف ضرر اك ض(lv)النتيجة فييا عدكانان محتملبن عمى الحؽ أك تيديدان لو بالخطر

 شيء آخر.
كتعد جريمة ضرر اذا تمثمت النتيجة في عدكاف فعمي حاؿ عمى الحؽ الذم يحميو القانكف، كيشترط في الضرر أف يككف  

فعميان محققان كحالان كمباشران، كيذىب بعض الفقياء إلى أف الضرر قد يككف محتملبن،اذ لا يتطمب القانكف لتحقؽ النتيجة كقكع ضرر 
عؿ بؿ يكتفى بمجرد الخطر باعتباره يكفي كحده لتكقيع العقاب، كما في الشركع كالتحريض كلكف الضرر المحتمؿ ىك ليس الإ بالف

  (.lvi)الخطر ذاتو
كتختمؼ النتيجة الاجرامية في الجرائـ الايجابية عنيا في الجرائـ السمبية، اذ ينجـ عف الجريمة الايجابية ضرر عاـ  

قانكف كيعاقب عميو, اما الجرائـ السمبية فتتحقؽ النتيجة الاجرامية القانكنية في مجرد الاقداـ عمى الضرر مفترض مباشر يجرمو ال
 . (lvii)اك تعريض المصمحة العامة الى الخطر

تختمؼ الجرائـ بحسب تطمب المشرع لحدكث النتيجة في الجريمة فاذا اكتفى المشرع لاكتماؿ الركف المادم لمجريمة مجرد ك  
فتسمى  (lviii)ايجابيان اـ سمبيان, دكف ما تطمب حدكث نتيجة اجرامية معينة سمكؾ الاجرامي الذم يعتد بو القانكف سكاء أكافصدكر ال

بالجرائـ الشكمية بجرائـ السمكؾ المجرد كجريمة ترؾ المكظؼ عف اداء عممو الكظيفي، اما اذا تطمب المشرع حدكث النتيجة فتسمى 
 . (lix)ذات النتيجةبالجرائـ المادية اك الجرائـ 
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( مف قانكف العقكبات العراقي نجد انو نص عمى: "... متى كاف مف شأف 364( مف المادة )1كمف ملبحظة نص الفقرة ) 
الترؾ اك الامتناع اف يجعؿ حياة الناس اك صحتيـ اك امنيـ في خطر اك كاف مف شأف ذلؾ اف يحدث اضطرابا اك فتنة بيف الناس 

، فنجد اف المشرع العراقي قد عدٌ جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة اك الامتناع عف العمؿ (lx).اك اذا عطؿ مرفقا عاما
الكظيفي مف الجرائـ السمبية الشكمية اك ذات السمكؾ المجرد، كما انو عدىا مف جرائـ الخطر كليس الضرر، فلب يشترط لقياميا 

نما عمى تحقؽ ضرر فعمي, كانما مجرد قياـ خطر بكقكع مثؿ ى ذا الضرر, ففي ىذه الجرائـ لا يعاقب المشرع عمى نتائج ضارة, كا 
نتائج خطرة, فالمشرع لا يعاقب عمى مجرد ترؾ الكظيفة اك الامتناع عف ادائو, بكصؼ تمؾ النتائج ضارة, كأنما يعاقب عمييا متى 

ة الناس اك أمكاليـ لمخطر, كىذا يعني أف المشرع ما كانت الآثار المادية المتخمفة عف السمكؾ يمكف اف يترتب عمييا تعريض حيا
 لا يعاقب عمى الترؾ اك الامتناع, الا اذا أضحى ذلؾ تيديدان بتعريض حياة الناس أك أمكاليـ لمخطر. 

إذا ترؾ ثلبثة عمى الأقؿ مف المكظفيف  -1( مف قانكف العقكبات عمى أنو: 124اما المشرع المصرم فقد نص في المادة) 
دميف العمكمييف عمميـ كلك في صكرة الاستقالة أك امتنعكا عمدان عف تأدية كاجب مف كاجبات كظيفتيـ متفقيف عمى ذلؾ أك المستخ

إذا كاف الترؾ أك الامتناع مف شأنو أف يجعؿ حياة الناس أك صحتيـ أك أمنيـ في خطر -2أك مبتغيف منو تحقيؽ غرض مشترؾ..
ة بيف الناس أك إذا أضر بمصمحة عامة. ففي ىذه الحاؿ يضاعؼ الحد الأقصى ليذه أك كاف مف شأنو أف يحدث اضطرابان أك فتن

العقكبة اذ يتبيف مف النص اف المشرع المصرم لـ يريد اف يدخؿ خطكرة تحقؽ ىذه الحالات في النتيجة الجرمية كبالتالي تعد ظرفا 
كظيفتو بقصد عرقمة سير العمؿ أك الإخلبؿ  كؿ مكظؼ أك مستخدـ عمكمي ترؾ عممو أك امتنع عف عمؿ مف أعماؿ -3مشددا

في ىذه الحاؿ تطمب المشرع حدكث النتيجة " قصد عرقمة سير العمؿ أك الإخلبؿ بانتظامو " فتعد جريمة تامة كلـ  بانتظامو، ك
د مف جرائـ كتع (lxi)يتطمب النص حدكث النتيجة اذ تككف مف نكع السمكؾ السمبي المجرد، كيعاقب كؿ مف الجانييف بيذه الجريمة

كمف الجرائـ الشكمية، كيضاعؼ الحد الأقصى ليذه  (lxii)الخطر اذ تمثؿ النتيجة فييا عدكانان محتملبن عمى الحؽ أك تيديدان لو بالخطر
العقكبة إذا كاف الترؾ أك الامتناع مف شأنو أف يجعؿ حياة الناس أك صحتيـ أك أمنيـ في خطر أك كاف مف شأنو أف يحدث 

 ة بيف الناس أك إذا أضر بمصمحة عامة. اضطرابان أك فتن
 العلاقة السببية -ثالثا 

كيقتضي قياـ الركف المادم لمجريمة تكافر علبقة سببية بيف  ،(lxiii)تعرؼ السببية بأنيا اسناد أمر كاقع في الحياة الى مصدره 
كلا اشكاؿ في العلبقة السببية  ,(lxiv)الجرميالسمكؾ الاجرامي كبيف النتيجة الجرمية؛ كذلؾ بأف تككف النتيجة الجرمية سببان لمسمكؾ 

طالما ادل الفعؿ مباشرة الى حدكث النتيجة, الا اف المشكمة تظير في حالة تعدد العكامؿ التي تؤدم الى حدكث النتيجة الجرمية، 
معيار العلبقة فتغدكا الحاجة الى إثبات ام مف تمؾ العكامؿ ىك الذم احدث النتيجة كقد ظيرت العديد مف النظريات لتحديد 

اتجو الفقو الى ثلبثة اتجاىات في العلبقة ، اذ منيا نظرية تعادؿ الأسباب كنظرية السبب الملبئـ كنظرية السبب المباشر السببية,
السببية بيف السمكؾ كالنتيجة الجرمية، فذىب الاتجاه الاكؿ الى اف جميع العكامؿ التي تساىـ في احداث النتيجة متساكية كلازمة 

كث النتيجة عمى النحك الذم حدثت بو، فتتحقؽ العلبقو السببية طالما انو عامؿ ساىـ في احداثيا ميما كاف مدل مساىمتو في لحد
احداث النتيجة اك تدخمت معو في ذلؾ عكامؿ اخرل ككانت تفكقو في الاىمية عمى نحك بارز كىي ما يطمؽ عمييا بػ)نظريو تعادؿ 

ني فاتجو الى اف الجاني لا يسأؿ عف النتيجة التي حصمت الا اذا كاف فعؿ الجاني ىك السبب . اما الاتجاه الثا(lxv)الاسباب(
الاساسي بأف يككف ىك السبب الفعاؿ اك الاقكل في حدكث ىذه النتيجة، كاف الجريمة لـ تكف لتحدث سكل مف نشاط ىذا الجاني 

. اما (lxvi)كىي ماتسمى بػ)نظرية السبب المباشر اك الاقكل( بشرط اف يككف ىذا السبب متصؿ بالسمكؾ الاجرامي اتصالا مباشراه,
الاتجاه الثالث كالاخير فيرل اف الجاني يسأؿ عف سمككو الاجرمي متى ما كاف ىذا السمكؾ كافيان بذاتو لاحداث النتيجة الجرمية، 

مككة كالنتيجة الاجرامية بشرط اف تككف ظركؼ الحاؿ تنبىء بانو قد تكقعيا بصرؼ النظر عف الاسباب التي ساىمت بيف س
النيائية, سكاء أكانت سابقة عمى سمككو اـ معاصرة لو اـ لاحقة عميو كسكاء كانت راجعة الى فعؿ انساف اـ الى فعؿ الطبيعة 

 .(lxvii)طالما كانت متكقعة كممكنة أك مالكفة بحسب المجرل العادم للبمكر، كىي ماتسمى بػ )نظرية السبب الملبئـ اك الكافي(
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( 29بنى قانكف العقكبات العراقي نظرية تعادؿ الاسباب كمعيار لمعلبقو السببية في المسائؿ الجزائية اذ نصت المادة )كقد ت 
لا يسأؿ شخص عف جريمة لـ تكف نتيجة لسمككو الاجرامي لكنو يسأؿ عف الجريمة كلك كاف قد ساىـ مع سمككو  -1 منو عمى انو

اما اذا كاف ذلؾ السبب كحده كافيا لاحداث نتيجة  -2معاصر اك لاحؽ كلك كاف يجيمو. الاجرامي في احداثيا سبب اخر سابؽ اك 
 الجريمة فلب يسأؿ الفاعؿ في ىذه الحالة الاعف الفعؿ الذم ارتكبو ".

اذ اف مساىمة عكامؿ اخرل مع سمكؾ الجاني في احداث النتيجة الجرمية لاتنفي اك تقطع علبقة السببية بيف السمكؾ  
, سكاء كانت ىذه العكامؿ سابقة اك لاحقة اك معاصرة لمسمكؾ الاجرامي كسكاء كانت متكقعة اك غير متكقعة, عمـ بيا كالنتيجة

صاحب السمكؾ اك لـ يعمـ, كىذا يعني انو يكفي لتكافر علبقة السببية بيف السمكؾ الاجرامي كالنتيجة اف يككف السمكؾ قد ساىـ كلك 
عكامؿ اخرل بنصيب اكبر, كنفي قانكف العقكبات العراقي علبقة السببية بيف السمكؾ  بنصيب ما في احداثيا كساىمت معو

الاجرامي كالنتيجة في حالة ما اذا كانت كفاية السبب الطارئ لأحداث النتيجة ليست مستقمة كؿ الاستقلبؿ عف السمكؾ الاجرامي 
ىك الذم يييء الظركؼ الزمانية كالمكانية اك غيرىا بؿ مشركطة بارتكابو مف الجاني, بحيث يككف ارتكاب السمكؾ الاجرامي 

 . (lxviii)لانتاج ىذا العامؿ الطارئ لأثاره, اذ اف النتيجة الاجرامية لا تتحؽ مالـ يقع السمكؾ الاجرامي
بيف الاعتداء جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة اك الامتناع عف العمؿ الكظيفي كبالنسبة لمعلبقة السببية في  

( مف قانكف العقكبات العراقي اذ نصت عمى انو: 29تيجة الجرمية، فالمعيار الكاجب ىك المعيار العاـ المنصكص في المادة )كالن
لا يسأؿ شخص عف جريمة لـ تكف نتيجة لسمككو الإجرامي لكنو يسأؿ عف الجريمة كلك كاف قد ساىـ مع سمككو الإجرامي - 1"

أما إذا كاف ذلؾ السبب كحده كافيا لإحداث نتيجة الجريمة،  -2لاحؽ كلك كاف يجيمو. في إحداثيا سبب آخر سابؽ أك معاصر أك
فلب يسأؿ الفاعؿ في ىذه الحالة إلا عف الفعؿ الذم ارتكبو, كىذا المعيار يعتمد أساسان عمى نظرية تعادؿ الأسباب مع بعض 

ف كالتي بمكجب ىذه النظرية تعدٌ العكامؿ المساىم (,lxix)التضييؽ في نطاقو ة كافة في إحداث النتيجة الجرمية متكافئة كمتعادلة كا 
 كلبن منيما يعدٌ سببان كافيان لمنتيجة.

 الفرع الثاني
 الركن المعنوي

أىمية الركف المعنكل فى أنو يتضمف العلبقة النفسية التى تربط بيف ماديات الجريمة، كشخصية الجانى، كجكىر ىذه تكمف  
ف الركف المعنكم في الجريمة بصفة عامة مف القصد الجرمي، كما اف جريمة ترؾ المكظؼ اك . كيتكك (lxx)العلبقة ىك الإرادة

 المكمؼ بخدمة العمؿ الكظيفي اك امتناعو عف ادائو تستدعي تكافر القصد الخاص، كعميو سنتناكؿ دراسة الفرع عمى النحك الاتي:
 القصد الجرمي -اولا

انو: " القصد الجرمي ىك تكجيو الفاعؿ إرادتو إلى ارتكاب الفعؿ المككف عرؼ المشرع العراقي القصد الجرمي العاـ ب 
اف جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة العمؿ ، ك (lxxi)لمجريمة ىادفان إلى نتيجة الجريمة التي كقعت اك أية نتيجة جرمية أخرل.

كجريمة ترؾ  القصد الجرمي بعنصرية العمـ كالإرادة، مف الجرائـ العمدية التي لا تكجد إلا بتكفرالكظيفي اك الامتناع عف ادائو تعد 
العمؿ الكظيفي أك الامتناع عنو مف الجرائـ العمدية التي يتخذ الركف المعنكم ليا صكرة القصد الجرمي العاـ بعنصرية العمـ 

نة لمجريمة، كأف تتجو إرادتو إلى أم العمـ بالصفة التي يتطمبيا المشرع في القائـ بالاستقالة اكالإضراب، كالعناصر المكك كالإرادة، 
ترؾ العمؿ الكظيفي اك الامتناع عف ادائو، كىك ما اخذ بو المشرع العراقي اذ نص عمى انو: "... ترؾ عممو كلك بصكرة الاستقالة 

دية ،كنص عميو المشرع المصرم عمى اف "أك امتنعكا عمدنا عف تأ(lxxii)اك امتنع عمدا عف كاجب مف كاجبات كظيفتو اك عممو...
 (lxxiii)كاجب مف كاجبات كظيفتيـ

كيقصد بالعمـ ادراؾ كؿ مالو اىمية في تحديد معالـ الجريمة عمى النحك المطابؽ لمكاقع فيجب اف يعمـ كذلؾ بأف فعمو ىذا  
 سكؼ يؤدم الى تحقيؽ النتيجة الاجرامية. فيجب اف يككف المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة عالما بانو يترؾ كظيفتو اك يمتنع عف

 .(lxxiv)ادائو كانو سكؼ يترتب عمى فعمو ىذا خطر ييدد مصالح الافراد اك امكاليـ اك يسبب فتنة اك يحدث تعطيؿ لمرفؽ عاـ
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اما الارادة فتعني ارادة الفعؿ كالنتيجة، اذ ينبغي اف تتجو ارادة المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة الى فعؿ الترؾ اك  
الفعؿ دلالتو الاجرامية مضافان الييا ارادة النتيجة الاجرامية بحيث لا يمكف تصكر الجريمة  الامتناع في ذاتو كارادة كؿ كاقعة تعطي

كبالتالي يمزـ تكافر عمـ الجاني بكافة عناصر الركف المادم إلا بإرادة الجاني نحك ترؾ العمؿ الكظيفي اك الامتناع عف ادائو، 
اع عف أداء كاجب مف كاجبات الكظيفة، فإذا انتفى أيان مف عنصرم العمـ أك لمجريمة كاتجاه إرادتو إلى تحقيؽ ترؾ العمؿ أك الامتن

الإرادة انتفى كصؼ الجريمة عف الكاقعة، فإذا كاف الامتناع يرجع إلى الإىماؿ أك الخطأ في العمؿ أك كاف الترؾ لمعمؿ بسبب 
ا القصد في ىذه الجريمة متى أقدـ المكظؼ اك كيتكافر ىذقانكني كالإحالة لممعاش فلب تقكـ الجريمة لانتفاء القصد الجرمي، 

المكمؼ بخدمة عامة عمى ترؾ العمؿ بنية الإضراب ميما كانت البكاعث كلك شريفة، أما لك امتنعكا لقكة قاىرة، أك حادث فجائي 
 .(lxxv)فلب يعتبر ذلؾ إضرابنا

بناءن عمى اتفاؽ أك مبتغيف منو تحقيؽ كالمشرع يعاقب عمى الامتناع عف تأدية كاجب مف كاجبات الكظيفة سكاء أكاف ذلؾ 
غرض مشترؾ؛ كيستفاد مف تمؾ المادة أف الإضراب يتحقؽ بأحد الأمريف، كليس باجتماعيما، فيتحقؽ الإضراب متى كاف امتناع 

ف امتناع المكظفيف اك المكمفيف بخدمة عامة بناءن عمى اتفاؽ بينيـ عمى الامتناع، أك مبتغيف منو تحقيؽ غرض مشترؾ، أما إذا كا
 كؿ منيـ ليدؼ مغاير فإنو ذلؾ لا يشكؿ إضرابنا.

 القصد الخاص:  –ثانيا 
يكتفي القانكف بالقصد العاـ في اغمب الجرائـ، فلب ييتـ في الغالب بالباعث عمى ارتكاب الجريمة، الا انو في بعض الجرائـ 

 . (lxxvi)خؿ القصد الخاص بكصفو عنصرا في الجريمةكنظرا لخطكرة الفعؿ يعد الغاية أك الباعث عنصرا في القصد الجرمي، فيد
كيعرؼ القصد الخاص بانو اقتراف باعث معيف أك غاية محددة بارتكاب الفعؿ المككف لمجريمة كلا يعتد بو إلا اذا نص  

ص القانكف ، كتأكيدا عمى ذلؾ نص المشرع العراقي عمى انو " لايعتد بالباعث عمى ارتكاب الجريمة ما لـ ين(lxxvii)القانكف عمى ذلؾ
 .(lxxviii)عمى خلبؼ ذلؾ

فيشترط في بعض الجرائـ تكافر قصد جرمي خاص بالجريمة نفسيا باف يككف الفاعؿ قاصدا مف سمككو الاجرامي نتيجة  
تكافر القصد الخاص في حالة كاحدة فقط إذا كاف الجاني مكظؼ اك مكمؼ بخدمة جرمية معينة، كقد اشترط المشرع المصرم 

قصد عرقمة سير العمؿ الكظيفي أك الإخلبؿ بانتظامو، كقد عبر عنو المشرع المصرم بعبارة " بقصد عرقمة  كاحد، إذ يمزـ تكافر
سير العمؿ أك الإخلبؿ بانتظامو "كبالتالي تطمب المشرع إثبات تكافر القصد الخاص في ىذه الحالة دكف غيرىا، فإذا انتفى القصد 

اما المشرع العراقي فمـ ينص عمى كجكب تكافر قصد خاص في ىذه الجريمة . (lxxix)الخاص انتفت الجريمة في ىذه الحالة فقط
 كاكتفى بالقصد الجرمي العاـ.

 المطمب الثالث
 عقوبة الجريمة

العقكبة ىي ايقاع ضرر مادم اك معنكم عمى مف تثبت مسؤكليتو عف ارتكاب الفعؿ الاجرامي كيشترط تكفر التناسب في  
خالؼ لمقانكف، ك تعرؼ العقكبة بانيا الجزاء الذم يتضمف ايلبـ الشخص الذم يخرؽ حرمة مقدار الضرر مع جسامة الفعؿ الم

  (lxxx)قكانيف الدكلة عمى الرغـ مف انذار صريح منيا بذكر العقكبة
كقد حدد المشرع عقكبة لكؿ فعؿ يعد جريمة بنص صريح يحددىا بعد بياف اركاف ىذه الجريمة، كما حدد عقكبات اضافية  

كبة الاصمية، كىي العقكبات التبعية كالعقكبات التكميمية، كلتحديد عقكبة جريمة ترؾ العمؿ الكظيفي اك الامتناع عف تمحؽ بالعق
ادائو سنقسـ دراسة ىذا المطمب الى ثلبثة فركع سنتناكؿ في الاكؿ العقكبة الاصمية ليذه الجريمة كسنبحث في الثاني العقكبات 

 صة بالتحريض عمى الجريمة كالظركؼ المشددة فييا.كالفرعية كفي الثالث الاحكاـ الخا
 الفرع الاول

 العقوبة الاصمية
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تقسـ العقكبات الاصمية الى عقكبات بدنية كاخرل سالبة لمحرية كعقكبات مالية، كىي عمى حسب التدرج مف اعمى الى  
الحجز في مدرسة الفتياف  ط، كالغرامة،كالحبس البسي كالسجف المؤبد، كالسجف المؤقت، كالحبس الشديد، ادنى كلبتي الإعداـ،

 .(lxxxi)الجانحيف كالحجز في مدرسة اصلبحية
كتعكد تسمية العقكبة الاصمية انيا يحكـ بيا عند ادانة المتيـ، ك يتـ الاستناد الييا في بياف نكع الجريمة، كفي تحديد  

لذم يفرضو المشرع لجريمة ما دكف اف يعمؽ القضاء تعرؼ العقكبة الاصمية بانيا الجزاء الاساسي اك ، (lxxxii)القانكف الاصمح لممتيـ
كفرض المشرع العراقي عقكبة اصمية عمى الجريمة محؿ ،(lxxxiii)بيا عمى الحكـ بعقكبة اخرل، اذ تفرض مباشرة عمى الجريمة

ى انو: " (، كىي عقكبة الحبس كالغرامة اك باحدل ىاتيف العقكبتيف عمى مرتكب ىذه الجريمة، اذ نص عم364الدراسة في المادة)
يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى سنتيف كبغرامة لا تزيد عمى مائتي دينار اك باحدل ىاتيف العقكبتيف كؿ مكظؼ اك مكمؼ -1

بخدمة عامة ترؾ عممو كلك بصكرة الاستقالة اك امتنع عمدا عف كاجب مف كاجبات كظيفتو اك عممو متى كاف مف شأف الترؾ اك 
س اك صحتيـ اك امنيـ في خطر اك كاف مف شأف ذلؾ اف يحدث اضطرابا اك فتنة بيف الناس اك اذا الامتناع اف يجعؿ حياة النا

 عطؿ مرفقا عاما..."
قرر المشرع المصرم عقكبة الحبس مدة لا تقؿ عف ثلبثة شيكر كلا تزيد عف سنة كالغرامة التي لا تزيد عف مائة جنيو ك  

بر المشرع العراقي ظرفا مشددا في الجريمة اذا كقع الفعؿ مف ثلبثة اشخاص ، كاعت(lxxxiv)إذا كقعت الجريمة في صكرتيا البسيطة
 (lxxxv)اك اكثر ككانكا متفقيف عمى ذلؾ اك مبتغيف منو تحقيؽ غرض مشترؾ

كاجاز المشرع لممحكمة في حالة تكفر ظرؼ مشدد في جريمة ككانت عقكبتيا الحبس الحكـ باكثر مف الحد الاقصى  
بشرط عدـ تجاكز ضعؼ ىذا الحد عمى عشر سنكات كبما اف العقكبة المقررة لمجريمة ىي الحبس مدة لمعقكبة المقررة لمجريمة 

لاتزيد عمى سنتيف اك بغرامة فيمكف لمقاضي الحكـ بحبس الجاني مدة تزيد عمى سنتيف بشرط عدـ تجاكز ضعؼ ىذا الحد عمى 
 (lxxxvi)عشر سنكات

كبة أف كاف مف شأف الجريمة جعؿ الناس أك صحتيـ أك أمنيـ في كقرر المشرع المصرم مضاعفة الحد الأقصى فقط لمعق 
 .(lxxxvii)خطر أك كاف مف شأنيا أحداث اضطراب أك فتنة بيف الناس أك إضرار بمصمحة عامة

( مف قانكف 364كلـ نجد في حدكد ما اطمعنا عميو مف احكاـ قضائية في العراؽ حكما بخصكص تطبيؽ المادة ) 
( مف قانكف 341حكاـ القضائية في العراؽ الى فرض العقكبة التي نصت عمييا المادة )العقكبات، اذ اتجيت اغمب الا

كذلؾ لمف يخؿ اخلبلا جسيما بكاجبات كظيفتو اك ييمؿ باداء الكاجب الكظيفي اك يترؾ كظيفتو اك يتمنع عف  (lxxxviii)العقكبات
( مف قانكف العقكبات لكؿ ما 341ناء عمى المادة )ادائيا، كلعؿ السبب في ذلؾ اتجاه التحقيؽ في العراؽ عمى احالة الدعاكل ب

، كتأكيدا عمى ذلؾ قضت محكمة جنح الحمة بما يأتي (lxxxix)يتعمؽ بالاىماؿ الكظيفي كعدـ التفرقة بيف الاىماؿ كالترؾ اك الامتناع
كفي  2008لسنة  6ف رقـ مف قانكف العقكبات كبدلالة القانك  341)عمى المداف )س( بغرامة مقدارىا مميكف دينار استنادا لممادة 

 2008/ 8/ 31حالة عدـ الدفع حبسو حبسا بسيطا لمدة اربعة اشير كتنزيؿ مبمغ خمسيف الؼ دينار عف مدة مكقكفيتو لمفترة مف 
، (xc)كذلؾ لارتكابو جريمة الاىماؿ باداء الكاجب كتسببو بسرقة مبالغ ركاتب مختبر الصحة العامة في بابؿ(  8/9/2008كلغاية 
محكمة الجنح في النجؼ )ككف المتيـ حارس اىمي بمكجب اتفاؽ بينو كبيف اصحاب المحلبت لقاء اداء خدمة لحراسة كقررت 

المحلبت العائدة ليـ بالتالي فيك مكمؼ بخدمة عامة، كاف المتيـ كاف قد اخؿ بكاجباتو بحراسة محؿ المشتكي مما ادل الى تعرضو 
كفي قضية بتاريخ ، (xci)( مف قانكف العقكبات..( 341اب المنصكص عميو في المادة )لمسرقة بالتالي ارتكبو فعلب يستمزـ العق

اف المتيـ بصفتو ضابط في مركز شرطة السلبـ يمتنع عف ادخاؿ الطعاـ لممشتكي كاعتدل عميو بالسب كالشتـ  1/11/2017
لشتـ، كعميو قررت المحكمة اف الادلة غير كذلؾ لكجكد ضغينة سابقة بينيما كلـ تكف لممشتكي شيادة عيانية عمى كاقعة السب كا

 ..(xcii)( عقكبات(331كافية كغير مقنعة للبدانة كفؽ المادة )
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كلذلؾ ندعك قضاة التحقيؽ كقضاة محكمة الجنح في العراؽ الى التفرقة بيف افعاؿ الترؾ ك الامتناع مف جية كالتسبب  
اخلبؿ جسيـ بكاجبات الكظيفة مف جية اخرل، كاحالة الدعكل كفقا بالخطأ الجسيـ باداء الكظيفة اك اساءة استعماؿ السمطة اك 

( مف قانكف العقكبات في حالة ارتكاب المكظؼ لفعؿ الترؾ اك الامتناع الذيف جرميما المشرع العراقي كفؽ الشركط 364لممادة )
 المنصكص عمييا.

 الفرع الثاني
 العقوبات الفرعية

يا العقكبات التي يحكـ بيا عمى الجاني بعد الحكـ عميو بأحدل العقكبات الاصمية، تعرؼ العقكبات التبعية كالتكميمية بان 
فيي العقكبات التي تترتب بناءن عمى الحكـ بعقكبة اصمية، كلا تفرض عمى الجاني كانما تمحؽ بالحكـ بشكؿ مستقؿ، التي سبؽ 

 بيانيا، كىي قد تككف عقكبات تبعية اكعقكبات تكميمية.
ية ىي العقكبات التي تمحؽ الحكـ بعقكبة الجناية فقط دكف الجنحة كىي الحرماف مف بعض الحقكؽ كالعقكبات التبع 
كتعرؼ بانيا  (xcv)، كالعقكبات التبعية لا تفرض كميا اك جزئيا بمفردىا دكف فرض عقكبة اصمية(xciv)كمراقبة الشرطة (xciii)كالمزايا

  (xcvi)ينص عمييا القاضي في الحكـ العقكبات التي تمحؽ بالعقكبة الاصمية بقكة القانكف دكف اف
 كبالنسبة لمجريمة مكضكع الدراسة فلب تمحؽ بعقكباتيا الاصمية عقكبة تبعية لككنيا جنحة لا تشمميا العقكبات التبعية. 
كيقصد بالعقكبة التكميمية العقكبات التي تفرض بناء عمى حكـ جزائي صادر مف محكمة مختصة كشمميا منطكؽ الحكـ  

المحككـ عميو بقكة القانكف، فيترؾ امر تقديرىا لممحكمة الجزائية التي اصدرت الحكـ بالعقكبة الاصمية في الدعكل  فيي لا تمحؽ
 .(xcvii)المعركضة اماميا كتسمى بالعقكبات الفرعية أك الثانكية كيقررىا المشرع لغرض تكفير الجزاء الكامؿ لمجريمة

مة العمؿ الكظيفي اك الامتناع عنو فيمكف لمقاضي اف يقرر حرماف كبالنسبة لجريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدـ عا 
المحككـ عميو مف تكلي بعض الكظائؼ كالخدمات العامة، عمى أف يحدد ما ىك محرـ عميو منيا بقرار الحكـ كأف يككف القرار 

تداء مف تاريخ انتياء تنفيذ العقكبة اك مف مسببان تسبيبان كافيان ككذلؾ حمؿ اكسمة كطنية اك أجنبية، كذلؾ لمدة لا تزيد عمى سنتيف اب
 .(xcviii)تاريخ انقضائيا لأم سبب كاف

كاما المشرع المصرم فقد نص عمى العقكبات التكميمية كمف ثـ يمكف فرضيا عمى مرتكب الجريمة. اذ نص في المادة  
يفة نفسيا كمف المرتبات المقررة ليا، ( مف قانكف العقكبات المصرم عمى انو: " العزؿ مف كظيفة أميرية ىك الحرماف مف الكظ26)

كسكاء كاف المحككـ عمية بالعزؿ عاملب في كظيفتو كقت صدكر الحكـ عمية أك غير أمؿ فييا لا يجكز تعينو في كظيفة أميرية كلا 
في المادة  نيمة أم مرتب مدة يقدرىا الحكـ كىذه المدة لا يجكز أف تككف أكثر مف ست سنيف كلا اقؿ مف سنة كاحدة." كنص ايضا

( عمى انو: " يجكز فيما عدا الأحكاؿ السابقة الحكـ بعقكبات العزؿ مف الكظيفة الأميرية كمراقبة البكليس...كذلؾ في الأحكاؿ 31)
المنصكص عمييا قانكنا." كعميو فيمكف لمقاضي اف يحكـ بحرماف المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة مف الكظيفة نفسيا، كفضلب عف 

 يحكـ عميو بمراقبة الشرطة.ذلؾ فيمكف اف 
كاما المشرع الفرنسي فقد نص عمى جكاز اف يحكـ القاضي بالعقكبات التكميمية فيما اذا كانت الجريمة جناية أك جنحة في  
الحرماف لمدة لا تتجاكز خمس سنكات مف  -1اذ نصت عمى انو: " 1994( مف قانكف العقكبات الفرنسي لعاـ 10-131المادة )

الحرماف مدة لا تتجاكز خمس سنكات في شغؿ الكظائؼ العامة أك نشاط فني أك  -2نية كتمؾ المتعمقة بالأسرة الحقكؽ المد
مصادرة الشيء أك الاشياء التي استخدمت في ارتكاب  -3اجتماعي اذا كانت الجريمة قد ارتكبت بسبب أك بمناسبة مباشرتيا 

الاغلبؽ لمدة لا تزيد عمى  -4نيا كذلؾ عدا الاشياء محؿ المطالبة كالرد الجريمة أك اعدت للبستعماؿ في ارتكابيا أك تحصمت ع
كمف ثـ يمكف فرض احدل ىذه العقكبات بالاضافة خمس سنكات للبماكف أك المشركعات التي استخدمت في ارتكاب الجريمة"، 

 و الكظيفي اك امتنع عف ادائو.لمعقكبة الاصمية، كعمى ذلؾ يمكف فرضيا عمى المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة الذم ترؾ عمم
 الفرع الثالث
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 الاحكام الخاصة بالتحريض عمى الجريمة والظروف المشددة فييا  
قد يتخذ الركف المادم لجريمة الإضراب صكرة التحريض عمى ترؾ العمؿ،كما نص المشرع عمى تشديد العقكبة في حاؿ 

 في فقرتيف كعمى النحك الاتي: تكفر احد الظركؼ المشددة، كلذا سنتناكؿ دراسة ىذا الفرع
 الاحكام الخاصة بالتحريض عمى الجريمة -اولا

كيشترط أف يككف التحريض مباشرة، كأف يككف بيف التحريض كالفعؿ المرتكب رابطة سببية أم بينو كبيف الجريمة التي  
ريمة كأف يصرؼ المحرض جيده كقصده كقعت ما بيف السبب كالنتيجة، فيجب أف يقع التحريض عمى فعؿ أك ترؾ يعتبره القانكف ج

 .(xcix) إلى حمؿ سامعية كدفعيـ إلى ىذا الفعؿ
كاما التحبيذ فيك تحريض غير مباشر يميؿ عادة إلى مخاطبة العقؿ بإظيار مزايا الامتناع عف العمؿ، أك إخلبؿ العماؿ 

 .(c)بالالتزامات المفركضة عمييـ
بخدمة عامة العمؿ الكظيفي اك الامتناع عف ادائو جريمة عمدية، كتعد جريمة التحريض عمى ترؾ المكظؼ اك المكمؼ 

حتى كلك لـ تقع النتيجة عمى التحريض، أم أف تككف إرادة المحرض قد اتجيت إلى تحقيؽ الجريمة مكضكع التحريض عف طريؽ 
المتبكع بأثر إذا كاف التحريض متمقي التحريض أف يتكافر لديو قصد التداخؿ في تمؾ الجريمة؛ لذلؾ لا تقكـ جريمة التحريض غير 

بقصد الإيقاع بمتمقي التحريض في قبضة الشرطة عند شركعو في ارتكاب الجريمة، غير أنو لـ يقبؿ أك لـ يشرع في ارتكاب 
 .(ci)الجريمة
ا كمباشرنا؛ لذا فإف تييئة الظركؼ ال  محيطة كلا عبرة بالكسيمة التي يتـ بيا التحريض، كلكف يجب أف يككف التحريض كاضحن

ا، كما يمزـ لتماـ فعؿ التحريض أف يتـ إدراؾ مضمكف  بالشخص عمى نحك معيف، لدفعو إلى ارتكاب الجريمة لا يشكؿ تحريضن
ف كاف يمكف أف يشكؿ شركعنا في  أفعاؿ التحريض مف المحرض. فإذا لـ يتحقؽ ىذا الإدراؾ فلب نككف بصدد فعؿ تحريض تاـ، كا 

النسبة لعقكبة التحريض عمى الجريمة اك التحبيذ عمييا فقد قرر المشرع المصرم فرض ضعؼ كب.(cii)التحريض إذا تكافرت شركطو
، إذا ترتب عمى التحريض ارتكاب جريمة ترؾ الكظيفة اك الامتناع عنو، أما إذا لـ يترتب عمى 124العقكبات المقررة بالمادة 

 لمقررة لمجريمة، التحريض أية نتيجة فتككف عقكبة التحريض العقكبة الاصمية ذاتيا ا
كتعاقب الفقرة الثانية مف المادة المذككرة عمى جريمة مستقمة تتمثؿ في التحريض عمى الامتناع عف العمؿ، أك التشجيع 
عمى ذلؾ، كالمشرع لا يعاقب عمى التحريض في ذاتو إلا إذا قدر خطكرتو كفعؿ مستقؿ دكف النظر إلى الجريمة المحرٌض 

ى التحريض مف أثر في المنع مف كقكع الجرائـ مف الأساس مف خلبؿ عقاب العقؿ المدبر الذم دفع إلى ، كلما لمعقاب عم(ciii)عمييا
ككفقا لمتشريع المصرم تقع جريمة المحرض اك المحبذ جريمة تامة ليا عقكبة محددة، كبناء عميو يعد فاعلب اصميان في . (civ)الجريمة

ينا كانت صفتو، كلك لـ يكف مكظفنا عامنا، كيعاقب بالعقكبة المقررة إذا لـ ارتكاب الجريمة كؿ مف حرض أك شجع عمى ارتكابيا أ
يترتب عمى فعمو أية نتيجة، أما إذا ترتب عمى فعمو ارتكاب جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة العمؿ الكظيفي اك 

ترؾ المكظؼ اك المكمؼ  ى ارتكاب جريمةالامتناع عنو فيعاقب بضعؼ العقكبات المقررة ليا، ككؿ شخص أيا كانت صفتو حبذ عم
بخدمة عامة العمؿ الكظيفي اك الامتناع عنو يعد فاعؿ أصمي لجريمة التحبيذ كيعاقب بالعقكبة المقررة أيا كانت طريقة أك كسيمة 

انت صحيحة أك ىذا التحبيذ عمى ارتكاب الجريمة، ككسع المشرع كسائؿ التحبيذ فذكر عمى سبيؿ المثاؿ إذاعة أية أخبار سكاء أك
، كتقكـ الجريمة حتى كلك كانت تمؾ الأخبار صحيحة بإذاعتيا بالقكؿ أك الصياح (cv)كاذبة عف تمؾ الجرائـ بإحدل طرؽ العلبنية

جيران بو عمنان أك بالفعؿ أك الإيماء عمنان أك بالكتابة أك الرسكـ أك الصكر الشخصية أك الرمكز أك أية طريقة أخرل مف طرؽ التمثيؿ 
كؿ مف اشترؾ بطريؽ  124)أ( عمى أف: "يعاقب بضعؼ العقكبات المقررة بالمادة  124كتنص المادة . (cvi)نيةالعم

التحريض....كيعاقب بالعقكبات المقررة بالفقرة الأكلى مف المادة المذككرة كؿ مف حرض...". كالعمة مف تجريـ التحريض ىك ما 
رة الإجرامية لدل الفاعؿ، بؿ إف المحرض قد يفكؽ في خطكرتو الإجرامية لممحرض مف خطكرة إجرامية كاضحة؛ لقيامو ببث الفك

الفاعؿ الأصمي عندما يلبحقو كيقنعو كيمح عميو ككفقنا لنص تمؾ المادة يتمثؿ السمكؾ الإجرامي لمشريؾ في التحريض عمى الامتناع 
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القكاعد العامة، أك يعاقب عميو في ذاتو دكف عف العمؿ سكاء تحقؽ الفعؿ المحرض عميو أـ لا، فالتحريض قد يعاقب عميو كفؽ 
ا بصكرة مستقمة، كيختمؼ التشجيع عف  ضركرة تحقيؽ الجريمة المحرض عمييا.كما تعاقب المادة السابقة عمى التشجيع أيضن

 ،عنكيناالتحريض في أف التشجيع يككف بعد عقد الفاعؿ العزـ عمى ارتكاب الجريمة، فيقكـ الشخص بتشجيعو عمى ذلؾ كشد أزره م
كيلبحظ أف المشرع المصرم لا يشترط أف يككف التحريض أك التشجيع بشكؿ معيف؛ لذا فإنو يتساكل أف يككف مادينا أك معنكينا. 
كالكاضح أف ىذا تكسع مف قبؿ المشرع في مسؤكلية الشريؾ؛ لأنو إذا كاف الأصؿ أف مجرد التعاطؼ مع فكرة الجريمة، أك 

التحريض؛ فإف الشارع قد جرـ فعؿ التشجيع عمى الرغـ مف أنو دكف التحريض عمى ارتكاب  استحسانيا لا يرقى إلى درجة
مف قانكف العقكبات المصرم عمى أف  374. كما تنص المادة (cvii)الجريمة، كيرل البعض أف التحريض كالتشجيع بمعنى كاحد

ميف، كالأجراء، كعمى المحرضيف، كالمشجعيف، )أ( عمى ىؤلاء المستخد 124ك 124تطبؽ العقكبات المنصكص عمييا في المادتيف 
 كالمحبذيف، كالمذيعيف، عمى حسب الأحكاؿ.

كبملبحظة ىذه المادة يتضح أنيا أضافت إلى التحريض كالتشجيع التحبيذ كالإذاعة، أما إذاعة أخبار عف الإضراب فيقصد 
مف خلبؿ تداكليا أك بثيا، كلا تيـ الكسيمة التي تتحقؽ  بيا إذاعة الأخبار، أك الشائعات كجعميا معمكمة لعدد غير محدكد مف الناس

بيا الإذاعة فقد تقع في محفؿ عاـ، أك عف طريؽ كسائؿ الإعلبـ المسمكعة أك المرئية، كبالتالي فكؿ مف أذاع خبرنا، أك بياننا 
ا، أك كاذبنا يخضع لممسؤكلية  .(cviii)صحيحن

 الظروف المشددة في الجريمة  -ثانيا
كيعتبر ظرفا مشددا اذا كقع الفعؿ مف ثلبثة اشخاص  – 2( عمى انو 364( مف المادة )2اقي في الفقرة )نص المشرع العر  

، كيقتضي الاتفاؽ الجنائي التقاء ارادة الجناة عمى ارتكاب اك اكثر ككانكا متفقيف عمى ذلؾ اك مبتغيف منو تحقيؽ غرض مشترؾ."
، (cix)ستكل كاحد كتمتقي عمى مشركع اجرامي كاحد، فيصبح كؿ منيـ فاعلبن رئيسيان الجريمة كلك بفترة قصيرة، كتككف ىذه الارادات بم

كبالنظر لخطكرة الاتفاؽ الجنائي في جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة لعممو الكظيفي اك الامتناع عف تأديتو فقد عدٌ 
اؽ الجنائي تقكـ كأف لـ ترتكب الجريمة المتفؽ عمييا المشرع العراقي مرتكبي ىذه الجريمة فاعميف اصمييف، كما اف جريمة الاتف

. كىك ما تضمنو (cx)ككنيا جريمة في حد ذاتيا كذلؾ لخطكرة ىذه الجريمة مف جية، كلجسامة الجرائـ المتفؽ عمييا مف جية أخرل
كفي حاؿ تكفر الظرؼ النص اعلبه، اذ اشترط المشرع في الاتفاؽ اف يككف بيف ثلبثة اشخاص اك أكثر، ككجكد القصد الجرمي، 

( مف قانكف العقكبات العراقي التي نصت عمى 136المادة )( مف 2المشدد اعلبه فانو يمكف لمقاضي تشديد العقكبة كفؽ الفقرة )
اذا كانت العقكبة السجف  -2" اذا تكافر في جريمة ظرؼ مف الظركؼ المشددة يجكز لممحكمة أف تحكـ عمى الكجو الآتي:... انو:

جاز الحكـ باكثر مف الحد الاقصى لمعقكبة المقررة لمجريمة بشرط عدـ تجاكز ضعؼ ىذا الحد عمى أف لا تزيد مدة اك الحبس 
المشرع العراقي قد حدد عقكبة السجف المؤقت في أم حاؿ عف خمس كعشريف سنة كمدة الحبس عمى عشر سنكات..."، كبما اف 

كبة الحبس كالغرامة اك باحدل ىاتيف العقكبتيف عمى مرتكب ىذه الجريمة، اذ ( عق364اصمية عمى الجريمة محؿ الدراسة في المادة)
يعاقب بالحبس مدة لا تزيد عمى سنتيف كبغرامة لا تزيد عمى مائتي دينار اك باحدل ىاتيف العقكبتيف..." -1نص عمى انو: " 

 شرط عدـ تجاكز ضعؼ ىذا الحد.فيمكف لممحكمة اف تقرر عقكبة باكثر مف الحد الاقصى لمعقكبة المقررة لمجريمة ب
في صكرة اتحاد عدد مف كما اشار المشرع المصرم الى حاؿ ارتكاب الجريمة مف ثلبثة مكظفيف عمى الاقؿ كذلؾ 

المكظفيف أك المكمفيف بخدمة عامة عمى ترؾ العمؿ أك الامتناع عنو، نص عمى أنو " إذا ترؾ عمى الأقؿ ثلبثة مف المكظفيف أك 
كمييف عمميـ كلك في صكرة الاستقالة أك امتنعكا عمدنا عف تأدية كاجب مف كاجبات كظيفتو مف متفقيف عمى ذلؾ المستخدميف العم

، كيشترط لتحقيؽ الانمكذج الإجرامي المنصكص عميو في ىذه الفقرة أف يحصؿ اتفاؽ (cxi)أك مبتغيف منو تحقيؽ غرض مشترؾ...
عمى ترؾ عمميـ كيستفاد مف ذلؾ أنو يجب أف يككف قد حصؿ التشاكر كتقرر بيف ثلبثة عمى الأقؿ مف المكظفيف أك المستخدميف 

ترؾ العمؿ قبؿ إعلبف ىذا الترؾ إذ بغير التشاكر السابؽ لا يمكف أف يككف ىناؾ اتفاقنا بؿ يمكف أف يقاؿ أف ىناؾ تكافقنا بيف 
  .(cxii)الخكاطر
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كيـ عمدنا تأدية كاجب مف كاجبات كظيفتيـ فإف المشرع كبالنسبة لاجتماع عدد مف المكظفيف أك المكمفيف بخدمة عامة كتر 
ا قيامو ما داـ الترؾ أك الامتناع إجماعينا بيف  المصرم لـ ينص عمى كجكب الاتفاؽ؛ لأف ىذا الاتفاؽ يككف بطبيعة الحاؿ مفركضى

ؾ أك الامتناع مف ثلبثة متعدديف كيكفي أنيـ قد جمعيـ غرض مشترؾ كتضامنكا عمى تحقيقو، كقد شددت العقكبة إذا كقع التر 
مكظفيف عمى الأقؿ إذا كاف مف شأنو أف يجعؿ حياة الناس أك صحتيـ أك أمنيـ في خطر أك كاف مف شًأنو أف يحدؽ اضطرابنا أك 

فعمى سبيؿ المثاؿ حيف يتفؽ ثلبثة عمى الاقؿ مف شرطة الدفاع المدني عمى ترؾ عمميـ  ،(cxiii)فتنة أك إذا اضر بمصمحة عامة
سير العمؿ الكظيفي بينما الحريؽ مشتعؿ في احد المنازؿ كييدد حياة الناس كيجعميا عرضة لمخطر، اك يتفؽ ثلبثة  بقصد عرقمة

مف رجاؿ الشرطة عمى ترؾ العمؿ الكظيفي اثناء حممة مداىمة يراد منيا القبض عمى عمى مجرـ قبؿ التكغؿ في نشاطو الاجرامي، 
رؾ العمؿ الكظيفي إذا كاف مف شأنو أف يجعؿ حياة الناس أك صحتيـ أك أمنيـ في ففي جميع ىذه الامثمة عاقب المشرع عمى ت

 .(cxiv)خطر
 الخاتمة

بعد اف اكممنا دراستنا في جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة لعممو الكظيفي اك الامتناع عف اداءه تكصمنا الى 
 جممة مف النتائج كالتكصيات، ندرجيا عمى النحك الاتي:

 ستنتاجات:لاا -اولا
تتككف جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة العمؿ الكظيفي اك امتناعو عف ادائو مف شقيف، الشؽ الاكؿ ىك فعؿ  .1

الترؾ ذم يككف مف خلبؿ ترؾ العمؿ الكظيفي كاما الشؽ الثاني فيتمثؿ بالامتناع عف اداء العمؿ الكظيفي، كتتميز جريمة 
اذ يمتنع عف إتياف فعؿ  انيا مف الجرائـ السمبية مة اك الامتناع عف العمؿ الكظيفيترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عا

فتعد مف جرائـ الخطر العاـ اذ تيدد عدد غير  كتعد مف جرائـ السمكؾ السمبي ذات النتيجة إيجابي يفرضو عميو المشرع
 .محدد مف الاشخاص كما انيا تيدد المصمحة العامة

اذ اف الترؾ يترتب عميو تغيير في العالـ الخارجي كيفترض النسياف اك الاىماؿ دائمان, اما يختمؼ الترؾ عف الامتناع,  .2
الفقو يرل اف كلبىما اغمب الامتناع فلب يترتب عميو تغيير في العالـ الخارجي كلا يفترض النسياف اك الاىماؿ دائمان، الا اف 

 .يرل اف الترؾ كالامتناع مترادفيف يحقؽ السمكؾ الجرمي، كيرتب اثر في في العالـ الخارجي، اذ
يختمؼ ترؾ العمؿ الكظيفي عف التغيب عف العمؿ، فبالرغـ مف اف التغيب مف دكف عذر مشركع يعرقؿ استمرار عمؿ  .3

 .المرفؽ العاـ كخاصة تمؾ المرافؽ التي تقدـ خدمات أساسية لممكاطنيف، الا انو لايقصد منو ترؾ العمؿ الكظيفي
أدية كاجب مف كاجبات الكظيفة مف قبؿ مكظؼ اك مكمؼ بخدمة عامة عف ترؾ الكظيفة في اف فعؿ يختمؼ الامتناع عف ت .4

 الامتناع عف اداء الكظيفة ممكف اف يحدث اثناء الكظيفة كليس بصكرة الاستقالة
ائـ السمبية اف المشرع العراقي قد عدٌ جريمة ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة عامة اك الامتناع عف العمؿ الكظيفي مف الجر  .5

الشكمية اك ذات السمكؾ المجرد، كما انو عدىا مف جرائـ الخطر كليس الضرر. فلب يشترط لقياميا تحقؽ ضرر فعمي, كانما 
مجرد قياـ خطر بكقكع مثؿ ىذا الضرر, ففي ىذه الجرائـ لا يعاقب المشرع عمى نتائج ضارة, ك تعد مف الجرائـ العمدية 

د الجنائي بعنصرية العمـ كالإرادة، كجريمة ترؾ العمؿ الكظيفي أك الامتناع عنو مف الجرائـ التي لا تكجد إلا بتكفر القص
اما المشرع العراقي فمـ ينص عمى  العمدية التي يتخذ الركف المعنكم ليا صكرة القصد الجنائي العاـ بعنصرية العمـ كالإرادة

 العاـكجكب تكافر قصد خاص في ىذه الجريمة كاكتفى بالقصد الجرمي 
يشترط أف يككف التحريض مباشرة، كأف يككف بيف التحريض كالفعؿ المرتكب رابطة سببية أم بينو كبيف الجريمة التي كقعت  .6

ما بيف السبب كالنتيجة، فيجب أف يقع التحريض عمى فعؿ أك ترؾ يعتبره القانكف جريمة كأف يصرؼ المحرض جيده 
كاما التحبيذ فيك تحريض غير مباشر يميؿ عادة إلى مخاطبة العقؿ  كقصده إلى حمؿ سامعية كدفعيـ إلى ىذا الفعؿ

 بإظيار مزايا الامتناع عف العمؿ، أك إخلبؿ العماؿ بالالتزامات المفركضة عمييـ
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تعد جريمة التحريض عمى ترؾ المكظؼ اك المكمؼ بخدمة العمؿ الكظيفي اك الامتناع عف ادائو جريمة عمدية، حتى كلك  .7
عمى التحريض، أم أف تككف إرادة المحرض قد اتجيت إلى تحقيؽ الجريمة مكضكع التحريض عف طريؽ لـ تقع النتيجة 

 .متمقي التحريض أف يتكافر لديو قصد التداخؿ في تمؾ الجريمة
نجد اف مكقؼ المشرع العراقي كاف دقيقا حيف فرؽ بيف لفظي الترؾ كالامتناع في مادة كاحدة اذ عد كؿ منيـ نشاطا سمبيا  .8

عرؼ الفعؿ بأنو )كؿ تصرؼ جرمو القانكف سكاء كاف ايجابيان اـ سمبيان كالترؾ كالامتناع مالـ يرد نص عمى خلبؼ ذلؾ( اذ 
فنلبحظ اف ىنالؾ فرقا بيف الترؾ كالامتناع اذ يمكف اف يقع فعؿ الترؾ اما اثناء الكظيفة اك قبؿ اداءىا اما الامتناع فلب يقع 

 الا اثناء اداء الكظيفة.
 المقترحات- ثانيا
نقترح عمى المشرع العراقي تنظيـ الاضراب بمكجب قانكف خاص اسكة بالمشرع الفرنسي الذم حظر الاضراب في قانكف رقـ  .1

تحديد مدة لابلبغ السمطات العامة قبؿ القياـ بالإضراب كىي –، كاف ينص القانكف عمى مايأتي: )أ 1963يكليك)آب(  31
تعييف مكاف كزمف  –تحديد اسباب الإضراب. ج  –خداـ التدابير اللبزمة نحكه. ب بخمسة أياـ عمى الأقؿ مف اجؿ است

 الإضراب كاعلبـ السمطات المختصة بمحظة البدء فيو(
اسكة بالمشرع  هنقترح عمى المشرع العراقي اف يشدد عقكبة الاضراب سكاء صدر مف ثلبثة فاكثر أك مف مكظؼ بمفرد .2

( مف قانكف العقكبات الفرنسي تحد مف الاضراب ك تضمف استمرار 124المادة ) الفرنسي الذم كضع جزاءات جنائية في
 المرفؽ في أداء خدماتو لمجميكر كشدد عقكبة الاضراب سكاء صدر مف ثلبثة فاكثر أك مف مكظؼ بمفرد

باداء الكظيفة اك ندعك قضاة التحقيؽ في العراؽ الى التفرقة بيف افعاؿ الترؾ ك الامتناع مف جية كالتسبب بالخطأ الجسيـ  .3
( مف قانكف 364اساءة استعماؿ السمطة اك اخلبؿ جسيـ بكاجبات الكظيفة مف جية اخرل، كاحالة الدعكل كفقا لممادة )

 العقكبات في حالة ارتكاب المكظؼ لفعؿ الترؾ اك الامتناع الذيف جرميما المشرع العراقي كفؽ الشركط المنصكص عمييا.
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